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上海及近沪地区通勤绩效特征与优化策略研究 

 

 

邹伟 

 

 

【摘要】当前我国各省、市明确提出了“1 小时通勤圈协同发展”，《上海市城市总体规划（2017—2035

年）》《上海大都市 圈国土空间总体规划》等文件对上海跨区域交通出行建设也提出相关要求。本文聚焦

上海及近沪地区，通过通勤识别、通勤单元构建、通勤绩效评价等技术方法，多尺度分析其通勤单元分布

特征，探索、总结上海及近沪地区多种类型通勤绩效评价结果。上海及近沪地区可构建 63 个通勤单元，划

分为职住平衡型、强流入型、弱流入型、强流出型、弱流出型 5 种类型，提出分圈层构建定位目标、构建

轨道通勤体系与廊道、针对性明确通勤单元职住平衡等策略，进一步提升上海及近沪地区通勤效率，为超

大城市及大城市跨区域通勤出行优化提供依据。 

【关键词】跨城通勤；通勤绩效；规划实施；近沪地区；上海 

 

 

1 引言 

党的二十大报告指出“以城市群、都市圈为依托构建大中小城市协调发展格局”等要求，

国家“十四五”规划纲要对“建设现代化都市圈”明确提出“提高 1小时通勤圈协同发展水

平”，上海 2035 总规、上海大都市圈规划等也对上海跨区域交通出行提出了明确的要求,上

海及周边地区交通网络不断完善，交通一体化发展取得显著成效，跨城通勤往来愈发密切。

国外跨城通勤现象非常普遍,如东京都市圈的东京都 23区部日均有 514 万通勤者流入
[1]
，伦

敦都市区每日从周边城市流入大伦敦地区通勤的约为 79.3 万人
[2]
。国内经济发展水平较高

的区域跨城通勤现象日趋显著，广州—佛山、深圳—东莞以及北京—廊坊的日均跨界通勤规

模均超过 30 万人，上海市域与周边城市和区县的跨城通勤人口总量接近 20万
[3]
，毗邻地区

成为跨城通勤的主要分布地。 

当前，重点通勤区域的交通线路布局、通勤时段的交通拥堵等问题成为众多特大超大城

市跨区域通勤优化的症结所在，开展一定尺度单元内的通勤绩效评价将有助于改善中心城市

通勤出行，并进一步提升其空间绩效水平。研究聚焦上海及近沪地区，通过通勤识别、通勤

单元构建、通勤绩效评价等技术方法，多尺度分析其通勤单元分布特征，探索总结上海及近

沪地区多种类型通勤绩效评价结果，提出分圈层差异化构建通勤单元定位与服务目标、构建

支撑通勤的轨道通勤体系与通勤廊道、针对类型特点明确通勤单元职住平衡和流动性等策略

建议，为超大城市及大城市跨区域通勤出行优化提供依据。 
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2 相关研究进展 

2.1 空间绩效研究进展 

“绩效”最早来源于管理学，是企业管理的一种手段，用于评判员工的工作效率或者企

业的发展效益。国外对绩效的研究起步较早，早期多集中于土地经济效益评价，我国在 20

世纪 80 年代开始关注空间效率与经济效益关系的相关研究。随着城市化进程加快，国内外

学者逐渐将目光聚焦于空间发展的综合效益，城市领域的绩效研究也日渐深入。“城市空间

绩效”是指城市空间的综合成效或效果，主要体现在城市社会经济、空间形态、土地利用、

交通网络和生态环境等方面
[4]
，优化空间绩效是提升大都市外围地区空间拓展效益、有效引

导空间演化的重要途径。 

基于数据技术应用研究深入，国内较多学者将空间绩效与规划实施评估开展应用工作。

侯艳玉等通过构建经济绩效、社会绩效、环境绩效等的城市空间发展绩效评估体系，开展了

城市空间发展与规划目标一致性的评估研究
[5]
；蔡克光等将城市规划绩效水平分为规划效

能、规划落差、规划失灵三种测度水平，并分析连州市案例
[6]
。王新峰等提出从高效性、经

济性和公平性三个角度开展空间绩效评价，实证研究常州市案例
[7]
。马子迎梳构建了基于空

间绩效视角的国土空间规划的实施评估技术体系，开展规划实施结果、规划价值、规划实施

过程等三个层面评估
[8]
。 

2.2 通勤绩效研究进展 

基于空间绩效概念，从职住空间角度出发，研究将通勤绩效视作职住空间绩效，即从通

勤出行视角对城市运行效率的评价分析。 

当前研究进展中，通勤绩效的指标主要涉及动静态分布、时间、距离等多种维度。国外

的专家学者主要通过职住平衡(job-housing balancing)和过剩通勤(excess commuting)等

多维度的理论研究和模型构建指导规划对策，从而提高通勤效率；国内部分学者以通勤时耗

或通勤距离的单一指标衡量通勤效率
[9-11]

，近年来也逐步使用多元化指标开展绩效测度，如

李峰清等通过职住静态分布和动态关联分析来认识厦门“岛内－岛外”的空间结构和运转特

征，测度其“多中心”空间结构的“空间绩效”
[12]

；王雅娟等从职住空间匹配性、职住分布

紧凑性与公交配置可达性三方面建立特大城市通勤空间紧凑性的规划评价方法
[13]

；范佳慧等

以广州为例，并扩展到“广－佛”都市圈，运用大教据等分析技术，从职住空间关系及就业

中心体系等角度研究其城市空间结构特征及绩效
[14]

。 

3 研究对象及思路 

3.1 研究对象与数据 

本次研究范围为上海市域及近沪地区，其中近沪地区包括南通市的启东和海门，苏州市

的太仓、昆山和吴江，嘉兴市的嘉善、平湖，单元尺度涉及区县、街道镇等，研究范围 2022
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年常住人口为 3258.3 万人，2022 年经济总量为 58480.9 亿元。 

研究以百度职住大数据作为核心数据，数据采集时间为 2021 年 9 月至 11 月，数据精度

为上海市域 100 米栅格、上海周边城市 500 米栅格，数据字段包括常住人口、就业岗位、工

作人口、栅格间的通勤量和通勤距离等。 

 

表 1 上海及近沪地区研究范围基本情况（来源：作者根据官方统计数据汇总）  

研究范围 
陆域面积 

（平方公里） 

2022 年常住人口 

（万人） 

2022 年经济总量 

（亿元） 

上海市 6340.50 2475.89 44652.80 

苏州市 

太仓市 665.96 84.36 1653.57 

昆山市 931.51 211.18 5006.66 

吴江区 1176.00 156.66 2331.97 

南通市 
启东市 1233.86 95.70 1391.10 

海门区 1148.77 99.51 1621.70 

嘉兴市 
嘉善县 507.68 66.20 863.48 

平湖市 557.00 68.75 959.60 

总计 12561.28 3258.25 58480.88 

 

3.2 研究技术路线 

3.2.1 通勤界定与识别 

本研究中将通勤定义为居住地与工作地之间的规律性往返，其识别重点在于基于居住地

和工作地的识别。其中，居住地识别是指用户在某地定位发生时间为工作日夜晚（时间占比

符合一定比例）、且符合定位位置的用地属性为居住区域等其他特征；工作地识别方法是指

用户在某地定位发生时间为工作日白天（时间占比符合一定比例）、且符合定位位置的用地

属性为写字楼或其他具有办公属性的区域等其他特征
[15]

。 

在通勤识别基础上，结合已有通勤群体定义与说明
[16-17]

，研究也对通勤群体界定如下：

把居住地在区域内有工作的人口统称为工作人口，工作地在区域内的人口统称为就业岗位；

居住地或工作地至少一端在研究区域内的通勤者为通勤人口，按空间联系可以分为内部通勤

人口（居住地、工作地均在区域内）、流入通勤人口（居住地在区域外、工作地在区域内）、

流出通勤人口（居住地在区域内、工作地在区域外），三者之和定义为总通勤人口。 

3.2.2 通勤单元构建 

以街道镇作为网络节点，流入通勤人口和流出通勤人口的平均值作为各街道镇间通勤联

系强度，研究使用模块度指标进行通勤子群划分，使得同子群内尽可能紧密、子群间尽可能

疏远，并以子群内各节点间最大联系强度作为网络节点关系，构建上海及近沪地区通勤单元。 
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3.2.3 通勤绩效评价 

研究使用“职住失衡度”和“流入流出强度”等两项指标评估各个通勤单元的通勤绩效

结果，其中使用“工作常住比”（工作人口与常住人口比值）表征职住失衡度，“流入流出比”

（流入通勤人口与流出通勤人口比值）表征流入流出强度。 

根据两项主要指标，研究将各个通勤单元划分为职住平衡型、强流入型、弱流入型、强

流出型、弱流出型等类型，各种类型具体判别标准如下： 

①职住平衡型：单元“工作常住比”>0.45； 

②强流入型：单元“工作常住比”<0.45 且“流入流出比”>1.60； 

③弱流入型：单元“工作常住比”<0.45 且 1.00<“流入流出比”<1.60； 

④强流出型：单元“工作常住比”<0.45 且“流入流出比”<0.70； 

⑤弱流出型：单元“工作常住比”<0.45 且 0.70<“流入流出比”<1.00。 

 

表 2 上海及近沪地区通勤单元绩效类型判别标准 

类型 “工作常住比”指标数值 “流入流出比”指标数值 

职住平衡型 大于 0.45 —— 

强流入型 小于 0.45 大于 1.60 

弱流入型 小于 0.45 1.00 至 1.60 

强流出型 小于 0.45 小于 0.70 

弱流出型 小于 0.45 0.70 至 1.00 

 

4 通勤单元绩效评价分析 

4.1 通勤单元构建结果 

基于模块度指标的通勤子群划分方法，上海及近沪地区共计构建 63 个通勤单元，其中

上海市域的浦东新区中部通勤单元，涉及 10 个街道镇（数量最对），面积覆盖 344.0 平方公

里；近沪地区的太仓全市通勤单元，涉及 9 个街道镇，面积覆盖 852.8 平方公里（面积最大）。 
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图 1 上海及近沪地区通勤单元构建结果（来源：作者自绘） 

 

 
图 2 上海及近沪地区通勤单元基本信息统计（来源：作者自绘） 

 

上海及近沪地区 63 个通勤单元主要呈现区县内部、市内跨区县、近沪跨界等 3 种结构

情形，其中“市内跨区县”情形主要为在上海市域内、不同区县间的街道镇构成通勤单元，

如海门启东北部通勤单元、青浦-闵行-长宁通勤单元、浦东-奉贤通勤单元、松江-金山通勤

单元等；“近沪跨界”情形主要为在上海市域与近沪区县间、跨越城市行政区划的街道镇构

成的通勤单元，如崇明中部-启隆海永通勤单元、花桥-白鹤通勤单元、太仓-华亭通勤单元等。 
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4.2 主要绩效指标结果 

4.2.1 通勤单元“工作常住比”分布特征 

“工作常住比”指标在一定程度上可以表征地区劳动力供给程度，上海及近沪地区 63

个通勤单元的“工作常住比”指标在上海市域与近沪地区的空间分布差异显著。上海市域通

勤单元中，指标低值主要分布在中心城区内（特别是核心地区），如黄浦、长宁、虹口、普

陀和徐汇部分区域，这些地区具有城市建设成熟、工作岗位供给较大、老龄化显著等特点，

在总体向心通勤出行现状下，这个地区的“工作常住比”指标数值反映的劳动力供给不足问

题将愈发明显；上海市域郊区区县的“工作常住比”指标数值则相对均衡，浦东、青浦、奉

贤、松江等区县形成了较大的工作人口比重，有效支撑了本地就业岗位的供需平衡。近沪地

区通勤单元中，总体呈现“工作常住比”指标低值分布特点，其中吴江、海门、启东、嘉善

等区县的通勤单元指标数值较低、不及昆山、太仓等区县的通勤单元，相对上海市域的通勤

单元，没有形成较强的工作岗位供给结构，但也反映了具备较大的对外劳动力供给潜力。 

 

 
图 3 上海及近沪地区通勤单元“工作常住比”指标结果（来源：作者自绘）  

 

从上海及近沪地区总体分布来看，“工作常住比”指标呈现“两头低、中间高”的特点，

即上海中心城区和近沪区域通勤单元的指标较低、上海郊区和近沪地区部分通勤单元指标较
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高，该特点进一定程度上反映了上海及近沪地区的通勤人口流动方向及量级。 

4.2.2 通勤单元“流入流出比”分布特征 

“流入流出比”指标反映了地区工作人口流动的方向性特点，上海及近沪地区 63 个通

勤单元的“流入流出比”指标在不同地区的流入流出支撑重点区域特点明显。上海市域的通

勤单元中，中心城区总体呈现流入大于流出的特征，特点是黄浦、长宁、虹口、普陀和徐汇

部分区域特别显著，这些地区的通勤单元主要由其邻近区域提供通勤流入人口，即导致了中

心城区外围的通勤单元总体呈现流出大于流入的特点，上海市域中心城区外围对中心城区的

人口流动供给即为显著；上海郊区区县的核心区域通勤单元（如新城在位区域）也呈现较明

显的通勤流入大于流出的特点，周边区域对核心区域的流动人口供给趋向较为明显。近沪地

区通勤单元中，昆山、太仓等区县的通勤单元总体呈现通勤流出大于流入特点，海门、启东、

吴江、嘉善、平湖等区县的通勤单元的流入流出互异、相互间均存在一定的流入流出支撑作

用。 

 

 
图 4 上海及近沪地区通勤单元“流入流出比”指标结果（来源：作者自绘）  

 

从上海及近沪地区总体分布来看，“流入流出比”指标呈现“近域周边支撑核心”的特

点，即上海中心城区外围通勤支撑中心城区、上海郊区核心区域依托周边区域支撑、近沪地

区通勤单元交错支撑等，短距离、大体量的通勤流入流出方向性较为显著。 
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4.3 通勤绩效评价结果 

4.3.1 总体评价结果 

针对上海及近沪地区各个通勤单元，研究使用“职住失衡度”（即“工作常住比”指标）

和“流入流出强度”（即“流入流出比”指标）等两项指标评估各个通勤单元的通勤绩效结

果，并划分为职住平衡型、强流入型、弱流入型、强流出型、弱流出型等 5 种类型。 

 

 
图 5 上海及近沪地区通勤单元绩效评价结果（来源：作者自绘） 

 

从上海及近沪地区通勤绩效总体评估结果看，上海中心城区以强流入型为主，近沪地区

北部强流出型、南部流入型为主。其中，上海市域的通勤单元中，上海中心城区中部南部区

域（黄浦、长宁、虹口、普陀和徐汇部分）以强流入型、弱流入型为主，呈现职住均衡不足

状态，对外部的通勤流入需求较大，中心城区北部区域（静安北部、普陀北部、杨浦等）则

主要为强流出型，一定程度上承担了中心城区核心区域的通勤流入需求；上海郊区的嘉定、

宝山通勤单元以强弱流出型为主，总体职住失衡较为明显，成为上海中心城区通勤流入的主

要来源区域，松江南部、闵行浦东中部等通勤单元则以弱流入型为主，对中心城区的通勤需

求存在一定的支撑作用，其余区域通勤单元则职住较为均衡、流入流出强度平衡。近沪地区

通勤单元中，昆山太仓吴江、海门启东部分区域等通勤单元以强流出型为主，对周边地区乃
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至上海中心城区形成一定的通勤支持，嘉善、平湖等跨界地区的通勤单元以流入型为主，尚

处在吸引周边通勤流入阶段，近沪地区职住平衡总体不足。 

 

 

图 6 上海及近沪地区通勤单元绩效评价结果统计（来源：作者自绘）  
 

4.3.2 分类型评价结果 

以“职住失衡度”和“流入流出强度”等两项指标划分上海及近沪地区 63 个通勤单元

为职住平衡型、强流入型、弱流入型、强流出型、弱流出型等 5 种类型，进一步分析这 5

个类型的通勤绩效强度及分布特征。 

 

表 3 上海及近沪地区通勤单元绩效特征一览表 

类型 特点 分布特征 

职住平衡型 

内部就业岗位需求和人口供给相对等，对周边及上

海中心城区提供一定的通勤人口，总体通勤强度相

对均衡 

上海郊区大部地区 

强流入型 

内部就业岗位需求高，势力范围影响大，具有极强

的人口吸引力，对周边单元乃至近沪地区形成一定

的就业吸引，形成过高的通勤强度 

上海中心城区核心地区、松江南部和

嘉善北部连绵地区等 

弱流入型 
内部具备一定的就业岗位需求，但其能级较低、人

口吸引力稍弱，仅对周边区域存在对应的就业吸引 

上海郊区中部地区、海门启东北部地

区、平湖东部地区等 

强流出型 

内部具备一定的就业岗位供给、但其能级较低，易

受到其周边乃至跨城区域就业中心的辐射吸引，其

一定程度上承担了其他单元的居住职能 

上海中心城区北部、昆山大部、启东

南部等地区 

弱流出型 
内部具备一定的就业岗位供给和居住职能、但其能

级较低，受到其周边就业中心的部分辐射吸引 

上海郊区嘉定宝山青浦大部、太仓全

市、海门南部、吴江等地区 

 

①职住平衡型通勤单元：内部就业岗位需求和人口供给相对等，对周边及上海中心城区

提供一定的通勤人口，总体通勤强度相对均衡；主要分布在上海郊区大部地区。 

②强流入型通勤单元：内部就业岗位需求高，势力范围影响大，具有极强的人口吸引力，
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对周边单元乃至近沪地区形成一定的就业吸引，形成过高的通勤强度；主要分布在上海中心

城区核心地区、松江南部和嘉善北部连绵地区等。 

③弱流入型通勤单元：内部具备一定的就业岗位需求，但其能级较低、人口吸引力稍弱，

仅对周边区域存在对应的就业吸引；主要分布在上海郊区中部地区、海门启东北部地区、平

湖东部地区等。 

④强流出型通勤单元：内部具备一定的就业岗位供给、但其能级较低，易受到其周边乃

至跨城区域就业中心的辐射吸引，其一定程度上承担了其他单元的居住职能；主要分布在上

海中心城区北部、昆山大部、启东南部等地区。 

⑤弱流出型通勤单元：内部具备一定的就业岗位供给和居住职能、但其能级较低，受到

其周边就业中心的部分辐射吸引；主要分布在上海郊区嘉定宝山青浦大部、太仓全市、海门

南部、吴江等地区。 

5 通勤绩效优化策略 

区域通勤出行体量及效率与人口分布、产业布局和交通网络等关系紧密，特别是轨道交

通为服务于居住职能地区和就业职能地区间的通勤出行提供了重点保障，上海 2035 总规、

《上海市综合交通发展“十四五”规划》等文件也为上海及近沪地区的轨道交通网络建设提

出了明确的要求。 

基于上海及近沪地区通勤单元绩效评价结果来看，上海中心城区通勤单元以强流入型为

主，近沪地区通勤单元北部强流出型、南部流入型为主，各通勤单元差异化承担周边地区和

上海中心城区的通勤流入服务需求。在此基础上，为进一步优化上海及近沪地区通勤出行效

率，研究初步提出以下优化策略： 

5.1 分圈层差异化构建通勤单元定位与服务目标 

上海中心城区、上海郊区、近沪地区分别呈现差异化的通勤出行分布特点，且短距离、

大体量的通勤流入流出方向性较为显著。建议将上海及近沪地区主要划分为 3 个圈层：一是

上海中心城区圈层，以强通勤流入、就业岗位需求显著为特点，主要吸引上海郊区、近沪地

区通勤人口为主要目标；二是上海郊区圈层，以本地就业岗位供给、弱通勤流出为主，主要

支撑上海中心城区通勤流入为主要目标，保障本地通勤流动为次要目标；三是近沪地区圈层，

以本地就业岗位供给、强通勤流出为主，主要支撑上海中心城区通勤流入为主要目标，服务

上海郊区及周边地区通勤流动为次要目标。 

5.2 构建支撑通勤的轨道通勤体系与通勤廊道 

一方面，基于通勤单元绩效评价，以市域、城际交通为主导，加快支撑通勤的轨道通勤

体系建设，服务多级多类型通勤圈层和单元：一是通勤单元层面，通过市域轨道衔接县级城

市，公路连接一般城镇；二是区县层面，通过国铁向上连接上海主城区或市级中心城区，市

域轨道衔接核心街镇。另一方面，结合通勤单元分布特点，进一步强化上海与近沪地区间的
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通勤廊道规划建设：一是强化廊道建设，面向昆山、太仓、吴江等通勤单元绩效好、流动性

明显，基于昆山、太仓等现有成熟通勤廊道，进一步加强途径太仓、吴江、嘉善等区县市的

次廊道建设；二是新增廊道规划，面向平湖、启东等通勤单元绩效一般、以本地流动为主，

规划新增或扩容平湖、启东等方向的通勤廊道。 

5.3 针对类型特点明确通勤单元职住平衡和流动性 

基于 5 种类型通勤单元的功能特点与绩效特征，明确通勤单元职住平衡要求和流动性优

化策略：一是职住平衡型通勤单元，持续平衡单元内部和外部的居住功能和就业需求，保障

内部人口的通勤率和周边地区的通勤流入流出效率；二是强流入型通勤单元，位于上海中心

城区的通勤单元内部居住和就业功能较为饱和，适当疏解内部的流动人口需求，而位于上海

郊区和近沪地区部分区域的通勤单元则增加内部居住功能，提升单元内部人口的通勤率；三

是弱流入型通勤单元，单元局部地区有就业集聚需求，增加部分内部居住功能，并适度优化

内部就业功能布局；四是强流出型通勤单元，强化单元内部的就业岗位需求，增强其对周边

区域的就业吸引力，提升单元内部人口的就近工作可能性；五是弱流出型通勤单元，适度增

加内部就业功能和布局，强化自身的通勤流入驱动力。 

6 结语 

研究聚焦上海及近沪地区，通过通勤识别、通勤单元构建、通勤绩效评价等技术方法，

上海及近沪地区可构建 63 个通勤单元，划分为职住平衡型、强流入型、弱流入型、强流出

型、弱流出型等 5 种类型，并提出分圈层构建定位目标、构建轨道通勤体系与廊道、针对性

明确通勤单元职住平衡等策略。重点通勤区域的交通线路布局、通勤时段的交通拥堵等问题

长期影响特大超大城市跨区域交通建设，依托科学有效的大数据和技术手段，准确高效评估

一定尺度单元通勤绩效，将更有助于改善中心城市通勤出行效率水平。 

 

注：文中所有图件所涉及矢量边界均来源于自然资源部官方共享开放数据。 
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